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Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss zum 31.12.2013 der Stadt Kamenz

1. Vorbemerkungen

Gemal § 88 SachsGemO hat jede Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen. Im Jahresabschluss ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschlieRlich des Stan-
des des Vermdgens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Nach § 53 SadchsKomHVO-Doppik
sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde unter dem
Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfillung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahres-
abschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern
und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll nach § 53 Abs. 2 Sd&chsKomHVO-Doppik auch darstellen:

die Erreichung der wesentlichen Ziele;

Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung;

Vorgénge von besonderer Bedeutung, die hach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind;
zu erwartende positive Entwicklungen und mdgliche Risiken von besonderer Bedeutung;

die Ausfuhrung eines Haushaltsstrukturkonzepts;

die Entwicklung und Abdeckung der Fehlbetrage;

die Auswertung der fir die Schlisselprodukte gesetzten Leistungsziele anhand der zur Messung der
Zielerreichung gebildeten Kennzahlen.

Nogakwpr

2. Darstellung der wirtschaftlichen Lage
2.1 Allgemeines

Die Aufstellung eines genehmigungsfahigen Haushaltes der Stadt Kamenz fiir das Jahr 2013 und den mittel-
fristigen Planungszeitraum bis 2016 gestaltete sich durch die Veranderung folgender Rahmenbedingungen
aulRerordentlich schwierig:

Erhdhung der Personalaufwendungen durch Tarifabschluss 2012 und zusétzlichen Stellenbedarf
Erhdhung des StralRenentwéasserungskostenanteils

Erhdhung der Kreisumlage

Erhdhung der Bewirtschaftungskosten

Verringerung der Kulturraumférderung

Erhohung des Sitzgemeindeanteils fur das Museum der Westlausitz.

VVVYVYVYVY

Aus diesem Grund war eine Reihe von haushaltskonsolidierenden MaRRnahmen notwendig. Der Stadtrat
verstandigte sich nach eingehenden Diskussionen auf mehrere schmerzhafte Maflinahmen (Beschluss
Nr. 1333 vom 28.11.2012):

1. keine Besetzung der Dezernentenstelle im Dezernat Kultur und Stadtmarketing (vorerst fur 2013 und
2014)

2. Reduzierung der Vereinsférderung fur Kinder und Jugendliche von 30,00 EUR/Kind auf 15 EUR/Kind
und Jahr

3. Erh6hung der Eintrittspreise im Stadttheater

4. Anhebung der Benutzungsgebuhren in den stadtischen Sporthallen.

AuRerdem wurden in der Stadtbibliothek héhere Benutzungsgebihren ab dem Jahr 2013 erhoben.

Der Gewerbesteuerhebesatz wurde von 375 v.H. auf 385 v.H. der Steuermessbetrdge erhdht und lag damit
noch mit 5 Prozentpunkten unter dem Nivellierungshebesatz.

Am 03.06.2013 erhielt die Stadt Kamenz den Feststellungsbescheid der amtlichen Einwohnerzahl auf der
Grundlage des Zensus 2011.

Der Festsetzungsbescheid Uber den Finanzausgleich fur das Jahr 2013 vom 19.06.2013 basierte auf der
statistisch ermittelten neuen Einwohnerzahl per 31.12.2011 von 15.483 Einwohner (per 31.12.2010: 16.990
Einwohner). Dadurch standen der Stadt Kamenz im Haushaltsjahr 2013 705.055 EUR weniger allgemeine
Schlisselzuweisungen im Ergebnishaushalt und 79.426 EUR weniger investive Schllisselzuweisungen im
Finanzhaushalt als geplant zur Verfiigung.
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Die fehlenden Schliisselzuweisungen konnten zu diesem Zeitpunkt nach ausfihrlicher Haushaltsanalyse
jedoch nicht durch Festlegungen wie

- Reduzierung der Personalaufwendungen durch Verzicht auf Wiederbesetzung bei freiwerdenden
Stellen

- Verschiebung noch nicht begonnener Malinahmen im Ergebnishaushalt sowie

- Suche nach Mdoglichkeiten zur Erhdhung der Ertréage

ausgeglichen werden.

Aus diesem Grund wurde ab 09.07.2013 eine haushaltswirtschaftliche Sperre gemaR § 30 SachsKomH-
VO-Doppik fir die Teilhaushalte 1 — 5 erlassen.

Von der Haushaltssperre ausgenommen waren Aufwendungen und Auszahlungen, zu deren Leistung die
Kommune rechtlich verpflichtet war. Investitionen und Investitionsfordermaflinahmen, fiir die im Haushalts-
plan 2012 Auszahlungsansatze vorgesehen waren und die im Plan 2012 nicht ausgeschdpft wurden, konn-
ten fortgesetzt werden (Voraussetzung waren die in 2013 weiter benétigten und Ubertragenen Auftrage). Die
in 2013 bereits begonnenen Investitionen und Investitionsférdermaflinahmen durften ebenfalls fortgesetzt
werden.

Gleichzeitig wurde Widerspruch gegen den Feststellungsbescheid zu den amtlichen Einwohnerzahlen einge-
legt, da die im Feststellungsbescheid festgestellte Einwohnerzahl per 09.05.2011 nicht mit den Zahlen des
Melderegisters Ubereinstimmte und die Abweichung von 280 Einwohnern zum Stichtag nicht nachvollziehbar
war. Nach Zuriickweisung des Widerspruchs durch das Statistische Landesamt Sachsen hat die Stadt Ka-
menz am 28.11.2013 Klage vor dem Verwaltungsgericht Dresden erhoben. Nachdem mehrere Stadte ein
Klageverfahren wegen des Feststellungsbescheides angestrengt haben, wurde in Abstimmung mit den Be-
teiligten Ubereinkunft erzielt, je ein Musterverfahren vor den Verwaltungsgerichten Dresden, Chemnitz und
Leipzig zu fuhren und die anderen Verfahren zwischenzeitlich ruhend zu stellen. Das Verfahren der Stadt
Kamenz ist derzeit ruhend gestellt.

Wesentliche Eckpunkte des Jahresabschlusses:

Werte in TEUR
Ordentliches Ergebnis 10.502,9
Sonderergebnis 266,5
Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.150,6
Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit -177,6
Finanzierungsmitteliberschuss 973,0
Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit -439,6
Schuldenstand 6.633,0

2.2 Ertragslage

Der Haushaltsverlauf gestaltete sich im Il. Halbjahr 2013 positiver als erwartet. Eine verbesserte Er-
tragssituation und strikte Sparmaflinahmen bei den Aufwendungen stellen hierfir die wesentlichen Ursa-
chen dar.

Die Stadt Kamenz weist in ihrer Ergebnisrechnung ein ordentliches Ergebnis in Héhe von 10.502,9 TEUR
aus. Hierbei standen den Gesamtertragen in Hohe von 34.178,4 TEUR Aufwendungen in Hohe von
23.675,5 TEUR entgegen. Die ordentlichen Aufwendungen wurden durch Ertrage gedeckt.

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick iiber die Ertrage und Aufwendungen und deren Abweichung zu
den Planwerten.

Die angegebenen Planwerte stellen in allen nachfolgenden Tabellen den fortgeschriebenen Plan dar.
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fortgeschriebener Plan : Abweichung
Bereich 2013 SIS AR Spalte 2../. 1
in TEUR In TEUR
in TEUR in %
1 2

ordentliche Ertrage 25.190,8 34.178,4 8.987,6 35,7
ordentliche Aufwendungen 26.182,3 23.675,5 -2.506,8 9,6
ordentliches Ergebnis -991,6 10.502,9 11.494,5 1.159,2

Das geplante Haushaltsdefizit von -991,6 TEUR weicht deutlich vom Rechnungsergebnis mit 10.502,9 TEUR
ab. Die UberplanmaRigen Steuerertrdge in Hohe von 786,2 TEUR und die aul3erplanmafigen sonstigen
ordentlichen Ertrage in H6he von 10.670,3 TEUR (Auswirkungen aus den Beteiligungen an Mitgliedschaften
in Zweckverbanden — nichtzahlungswirksame Ertréage) sind mafgeblich fir diese Verbesserung des Jah-
resergebnisses gegenuber der Haushaltsplanung.
Die Uberschiisse des ordentlichen und des Sonderergebnisses wurden gem. § 23 SachsKomHVO-Doppik

getrennten Rucklagen zugefuhrt.

Die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung im Vergleich zur Haushaltsplanung:

(erlautert werden die wesentlichen Abweichungen)

fortgeschrie-

Bereich benzeorlzlan ErgiﬁbgliEsUZROB ASb;;,le?éczh.l/J.nlg
in TEUR in TEUR in %
1 2

Ertrage

Pos. 1 Steuern 11.387,1 12.173,3 786,2 6,9
Pos. 2. Zuwendungen 10.241,9 7.996,4 -2.245,5 21,9
darunter: Sonderposten 1.527,1 1.352,1 -175,0 11,5
Pos. 4 offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 968,3 1.002,9 34,6 3,6
Pos. 5 privatrechtl. Leistungsentgelte 731,0 867,6 136,6 18,7
Pos. 6 Kostenerstattungen u. Umlagen 625,3 665,9 40,6 6,5
Pos. 9 sonst. ordentliche Ertrége 1.039,1 11.181,1 10.142,0 976,0

zu Pos. 1 Steuern

Die Erhebung der Gewerbesteuer erfolgt stets auf der Grundlage der Gewerbesteuermesshescheide und

Zerlegungsmitteilungen der Finanzamter.

Das Gesamtvolumen der Gewerbesteuer in Hohe von 6.863,5 TEUR* ergab sich wie folgt:

Vorauszahlungen fur das Jahr 2013
Nachzahlungen fur 2011
Nachzahlungen fir 2012
Nachzahlungen fir 1997 bis 2010

*ohne Verspatungszuschlag zur Gewerbesteuer

4.940,8 TEUR
1.130,8 TEUR
359,0 TEUR
432,9 TEUR

Gegenuiber dem Haushaltsjahr 2012 stiegen die Vorauszahlungen fir 2013 um rund 479,1 TEUR, wobei
rund 120 TEUR durch die Anderung des Hebesatzes von 375 v.H. auf 385 v.H. begriindet sind.

Die Stadt Kamenz ist stark abhangig von der Ertragssituation einiger weniger Gewerbebetriebe. Das Gewer-
besteueraufkommen wurde zu 57% von nur finf Steuerzahlern erbracht.
Gegenlber dem Planansatz konnten Mehrertrage in Hohe von 383,5 TEUR erzielt werden.
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Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist abhangig vom realisierten Landesaufkommen. Der stadti-
sche Anteil betrug bei einer Schliusselzahl von 0,0033286 2.755,0 TEUR und damit 355,0 TEUR mehr als
der Planansatz vorsah. Planungsgrundlage fur den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer bildeten die
Orientierungsdaten fir die Finanzplanung 2013 bis 2016 It. Schreiben des SMI vom 23.08.2012, die die Er-
gebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2012 beriicksichtigten. Das tatsachliche Landesaufkommen stieg
auf Grund der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung von 733.485 TEUR im Jahr 2012 auf 827.680
TEUR im Jahr 2013, was sich somit auch auf die Anteile der Kommunen positiv auswirkte.

Zum Zeitpunkt des Erlasses der haushaltswirtschaftlichen Sperre am 09.07.2013 war diese positive Entwick-
lung der Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer nicht vorhersehbar.

Zu Pos. 2 Zuwendungen
Es sind 2.245,5 TEUR weniger Zuweisungen und Zuschisse als geplant abgerufen worden.

Im Wesentlichen betrifft das den Bereich der Stadtebauférderung mit 1.149,6 TEUR weniger Landesweisun-
gen gegeniiber dem Planansatz. Hier wurden MalRnahmen, insbesondere im Stadtumbauost ,Griinderzeit-
quartier”, und private Modernisierungs- und Instandsetzungsmafnahmen nicht durchgefihrt und somit konn-
te nur ein Teil Finanzhilfen abgerufen werden. Au3erdem wurde der bereits im Haushaltsplan 2013 geplante
Eigenanteil des Landkreises fiur BrandschutzmalRnahmen und zur Herstellung der Barrierefreiheit am Be-
standsgebéaude Lessingschule mit 315,0 TEUR nicht realisiert.

Auf Grund der durch den Zensus 2011 bedingten Korrektur der Einwohnerzahl erhielt die Stadt Kamenz
705,1 TEUR weniger Ertréage allgemeine Schliusselzuweisungen (vgl. Erlauterungen zu 2.1 Allgemeines).

Zu Pos. 5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Abweichungen zum Plan in H6he von 136,6 TEUR begrunden sich im Wesentlichen aus einem erhdhten
Verkauf von Eintrittskarten fur kulturelle Veranstaltungen, aus den Holzverkaufen aus dem Stadtwald, einer
Ruckzahlung beziglich des Betriebskostenzuschusses 2012 durch die AWO Lausitz Pflege- und Betreuungs
GmbH sowie aus der Rickzahlung von Bewirtschaftungskosten fir das Parkdeck von der KDK GmbH.

Zu Pos. 9 sonstige ordentliche Ertrage

In dieser Position resultiert die Abweichung zum Planansatz im Wesentlichen aus der Zuschreibung bezlig-
lich der Erh6hung des Finanzanlagevermdgens beim Abwasserzweckverband ,Obere Schwarze Elster*.

Bereich f(r)1retrg gls;:: rzlgtng Erg_ebnis ks Asbglggczh.tlj.nlg
in TEUR In TEUR : :
in TEUR in %
1 2

Aufwendungen

Pos. 11 Personalaufwendungen 7.508,8 6.899,5 -609,3 8,1
Pos. 13 Sach- u. Dienstleistungen 4.576,1 4.414.3 -161,8 3,5
Pos. 14 Abschreibungen 3.300,5 3.110,3 -190,2 5,8
Pos. 16 Zuweisungen u. Zuschiisse 9.428,7 7.983,3 -1.445,4 15,3
Pos. 17 sonst. ordentl. Aufwendungen 1.137,0 992,6 -144,4 12,7
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Zu Pos. 11 Personalaufwendungen

fortgeschriebener Ergebnis 2013 | Abweichung
Plan 2013 in TEUR in TEUR
in TEUR
Personalaufwendungen gesamt 7.508,8 6.899,5 -609,3
Bestandteile der Personalaufwendungen sind:
Personala_ufwendungen fur Beamte, tariflich 7.486,4 7.360.4 1126,0
und sonstige Beschéftigte
Zufiihrungen zu Ruckstellungen Altersteilzeit
und Leistungsentgelt 22,4 124.6 102,2
Inanspruchnahme von Ruckstellungen fiir Al-
tersteilzeit, Urlaubsanspriiche, Mehrstunden -585,5 -585,5
und Leistungsentgelt

Die Minderpersonalaufwendungen waren begriindet in den nicht wiederbesetzten Stellen in den Bereichen
Organisation, Blrgerservice und Kultur/Stadtmarketing sowie der Nichtbesetzung von Einsatzstellen des
Bundesfreiwilligendienstes und FSJ. Dadurch war es auch mdoglich, den Mehrbedarf an Personal in den
kommunalen Kindertageseinrichtungen auf Grund einer gestiegenen Anzahl zu betreuender Kinder zu finan-
zieren.

Zu Pos. 13 Sach- und Dienstleistungen

fortgeschriebener Ergebnis 2013 | Abweichung
Plan 2013 in TEUR in TEUR
in TEUR
Unterhaltung der Grundstticke, baulichen Anlagen 294,5 395,4 100,9
Aufwendungen fur Unterhaltung des sonstigen
unbeweglichen und sonstigen beweglichen 1.562,4 1.212,7 -349,7
Vermdgens

Die im Jahr 2012 auRRerplanmé&Rig begonnene Schwammsanierung am Bonischstift wurde 2013 mit einem
Kostenumfang in Hohe von 57.809,55 EUR durch Finanzierung aus den Mitteln des Deckungskreises been-
det.

Im Spiel- und Freizeitpark ,Altes Stadtbad“ waren aus Sicherheitsgriinden verschiedene Reparaturen u.a. an
der Skater-Anlage und der Beachvolleyballanlage in H6he von 19.122,13 EUR dringend notwendig, die aus
den fiir die Verwaltungsgebaude geplanten Unterhaltungsaufwendungen bereitgestellt wurden.

Fir den StrafRenoberbau im Bereich Nordstral3e/Siedlungsweg/An der Windmiihle war die Beseitigung der
Verformungen im Stral3enoberbau durch Einsatz von Foérdermitteln aus der Richtlinie RL-KStB geplant. Die-
se MalRnhahme kam auf Grund der Nichtbereitstellung der Finanzhilfen nicht zur Ausfihrung.

Zu Pos. 16 Zuweisungen und Zuschisse

Im Bereich der stadtebaulichen Sanierung Stadtumbauost ,Griinderzeitquartier waren 1,4 Mio. EUR als
Zuschuss im Ergebnishaushalt und 200 TEUR als Investitionsauszahlung an den Landkreis als Malinahme-
trager zur Losung der Schulstandortfrage in Kamenz veranschlagt. Der dafir notwendige Rahmenvertrag
konnte jedoch erst im Jahr 2016 nach umfangreichen Verhandlungen unterzeichnet werden.

Zu Pos. 17 Sonst. Ordentliche Aufwendungen

Die Minderaufwendungen liegen besonders in den Einsparungen bei den Geschéaftsaufwendungen in Héhe

von 63,2 TEUR und bei den Sachverstéandigen- und Gerichtskosten von 69,4 TEUR, bedingt durch den Er-
lass der Haushaltssperre, begrindet.
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Entwicklung Fehlbetrag/Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses (in TEUR)

Haushaltsjahr fortgeslglr;rr:ebener Ergebnis
Fehlbetrag Uberschuss
2010* -2.402,2 0,00 840,9
2011* -1.317,5 188,0 0,00
2012* -1.191,3 0,00 1.128,1
2013 -991,6 0,00 10.502,9

*Die Ergebnisse 2010, 2011 und 2012 beinhalten die im Haushaltsjahr 2013 erforderlichen Korrekturen (vgl. auch Erlduterungen zur
Kapitalposition im Anhang).

In allen bisherigen 0.g. Jahresabschlissen konnte die Stadt Kamenz ein wesentlich positiveres Ergebnis
gegenuber den jeweiligen fortgeschriebenen Plananséatzen erzielen.

2.3 Finanzlage

Durch die Entwicklung der Ertrége hat sich die Liquiditatslage der Stadt Kamenz wesentlich stabilisiert.
Liquiditatsprobleme bestanden 2013 nicht. Die liquiden Mittel zum 31.12.2013 betrugen 6.981,4 TEUR.
Im Haushaltsjahr musste kein Kassenkredit in Anspruch genommen werden.

Der zahlungswirksame Aufwand war vorwiegend durch Personalaufwendungen (7.360,4 TEUR), Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen (4.414,3 TEUR) und Transferaufwendungen (7.983,3 TEUR) ge-

pragt.

Fir die Finanzrechnung ergibt der Plan-Ist-Vergleich folgendes Bild:

_ fortgeschriebener Plan Ergebnis 2013 Abweichung
Bereich 2013 .
in TEUR in TEUR
in TEUR in %
Einzahlungen 28.850,9 27.376,1 -1.474,8 51
Auszahlungen 31.329,7 26.830,5 -4.499,2 14,4
Saldo -2.478,8 545,6 3.024,4 122,0

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen verbessert sich um 3.039,0 TEUR.

Demgegeniiber stehen Ubertragene Einzahlungserméachtigungen, die das Folgejahr entlasten, i. H. v.
1.669,8 TEUR und Ubertragene Auszahlungsermachtigungen, die das Folgejahr belasten in H6he von
2.582,9 TEUR.

2.4 Vermogenslage

Die Bilanzsumme zum 31.12.2013 hat sich gegeniber der Vorjahresbilanz zum 31.12.2012 um
11.648.376,31 EUR (9,9 %) erhoht.
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Aktiva

Das bhilanzierte Anlagevermdgen hat sich gegentiber dem Vorjahr um 10.401,5 TEUR auf 115.061,3 TEUR
erhéht und macht 89,0 % (2012: ebenfalls 89,0 %) der Bilanzsumme aus. Es besteht hauptsachlich aus dem
Sachanlagevermdgen.

Im Anlagevermdgen wurden entsprechende planméRige Abschreibungen vorgenommen. Aul3erplanméaRige
Abschreibungen wurden im Bereich des Grund und Bodens fir gestattete Grunddienstbarkeiten und aus
dem Abgang von Vermogensgegenstanden vor Ablauf der Nutzungsdauer vorgenommen.

Das Vermoégen der Stadt Kamenz wurde durch geplante Investitionen vermehrt. Die Investitionsquote betrug
folglich 1,9 %. Die Gesamtsumme der im Jahr 2013 getatigten Investitionen betrug 2,2 Mio. EUR. Diese
wurden zum Teil mit Fremdfinanzierungsmitteln (Férdermitteln) realisiert. Die Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen konnten im Haushaltsjahr 2013 weiter zuriickgefiihrt werden.

Entwicklung der Hauptpositionen des Anlagevermdgens

Wert in Anteil am Anteil an der Voriahreswert Abweichung
Bezeichnung AV Bilanzsumme y Vorjahreswert
TEUR . . in TEUR :
in % in % in %
Infrastrukturvermogen 45.872,7 39,8 35,4 47.160,4 2,7
Bebaute Grundstiicke 24.901,6 21,6 19,3 25.164,4 1,0
Finanzanlagen 24.874,7 21,6 19,2 14.205,1 75,0

Die Verringerung des Buchwertes flr das Infrastrukturvermdgen begriindet sich hauptsachlich in der plan-
maRigen Abschreibung der Vermégensgegenstande und den Abgangen der Restbuchwerte beim Rickbau
von Vermodgensgegenstanden zum Ersatzneubau.

Die Werterh6hung beim Finanzanlagevermdgen resultiert aus der Werterh6hung bei den Beteiligungen der
Stadt Kamenz (vgl. Erlauterungen im Anhang).

Die grofite Position des Umlaufvermégens sind die liquiden Mittel in Hohe von 6.981,4 TEUR. Hinzu kom-
men die Vorrate in Hohe von 5.286,4 TEUR und die offentlich-rechtlichen Forderungen in Héhe von
1.593,4 TEUR. Die im Vergleich zum 31.12.2012 erhdhten liquiden Mittel spiegeln die Verdnderung des
Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr 2012 wieder.

Passiva

Auf der Passivseite dominiert das Basiskapital mit 70.187,1 TEUR und bestimmt damit 54,3 % der Bilanz-
summe. Die Kapitalposition der Stadt Kamenz hat sich von 71.977,3 TEUR auf 82.908,1 TEUR erhoht. Dies
entspricht einem Anteil an der Bilanzsumme i. H. v. 64,2 %.

Die Sonderposten erhéhten sich um 45,5 TEUR auf 32.839,6 TEUR.

Bei den Rickstellungen ist eine Wertabnahme um 427,9 TEUR auf 3.539,9 TEUR festzustellen, was im We-
sentlichen aus folgenden Positionen resultiert:

Inanspruchnahme von Ruckstellungen fur Altersteilzeit (mit Zufihrung saldierter Betrag) 283,2 TEUR
Wegfall der verpflichtenden Bildung von Riickstellungen fur Urlaubsanspriche und 188,7 TEUR
Mehrstunden
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Entwicklung der Hauptpositionen der Passiva

. Anteil an der ah Abweichung
Bezeichnung ULAEIRS 1) Bilanzsumme VOUa reswert Vorjahreswert
TEUR . in TEUR X
in % in %
Kapitalposition 82.908,1 64,2 71.977,3 15,2
Sonderposten 32.839,6 25,4 32.794,1 0,1
Ruckstellungen 3.539,9 2,7 3.967,8 10,8
Verbindlichkeiten 9.922,4 7,7 8.840,8 12,2
Darstellung der Kreditverbindlichkeiten:
Bezeichnun e I?i?;ﬁgsalljnmdnfze VB E S \ﬁ)?gﬁlrcegl\jvne%t
9 TEUR ; in TEUR ja
in % in %
Langfristige Kredite 6.633,0 51 7.072,5 6,2

Die Verschuldung konnte weiter abgebaut werden und

6.633,0 TEUR (entspricht 433,5 EUR / Einwohner).

Die Verschuldung wird bei vorausgesetzter planmagiiger Tilgung zum Ende des Haushaltsjahres 2017 bei

311 EUR/Einwohner liegen.

lag

im Kernhaushalt per 31.12.2013 bei

480
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3. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres

Nach dem Bilanzstichtag sind keine Vorgange eingetreten, tber die wegen lhrer Bedeutung fur die Entwick-
lung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu berichten ist.
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4. Gliederung der Teilhaushalte
Die Teilhaushalte wurden produktorientiert gebildet:

Teilhaushalt 1 Verwaltungssteuerung und Ordnungsangelegenheiten
dazu gehdren folgende Produktbereiche:
- Innere Verwaltung
- Sicherheit und Ordnung

Teilhaushalt 2 Jugend und Soziales
dazu gehdren folgende Produktbereiche:
- Schultrageraufgaben
Soziale Hilfen
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Sportférderung

Teilhaushalt 3 Kultur und Wirtschaftsférderung
dazu gehdren folgende Produktbereiche:
- Kultur und Wissenschaft
- Wirtschaft und Tourismus

Teilhaushalt 4 Bau und Umwelt
dazu gehdren folgende Produktbereiche:
- Raumliche Planung und Entwicklung
- Bau- und Grundstiicksordnung
- Verkehrsflachen und —anlagen
- Offentlicher Personennahverkehr
- Naturschutz und Landschaftspflege
- Umweltschutz

Teilhaushalt 5 Finanzwirtschaft
dazu gehdren folgende Produktbereiche:
- Ver-und Entsorgung
- Allgemeine Finanzwirtschaft

Jeder Teilhaushalt wiederum besteht aus einzelnen Bewirtschaftungseinheiten (Budgets). Alle Aufwendun-
gen des Ergebnishaushaltes, die zu einem Budget gehoren, wurden fir gegenseitig deckungsféahig erklart
(vgl. 8 9 Haushaltssatzung, ausgenommen: nicht zahlungswirksame Aufwendungen und Verfligungsmittel
des Oberburgermeisters).

AuRBerdem wurden auch mehrere Budgets eines Teilhaushaltes fur gegenseitig deckungsfahig erkléart. Mehr-
ertrdge der Budgets kénnen fir Mehraufwendungen verwendet werden.

Diese Budgetregelungen gelten auch fur Ein- und Auszahlungen der Investitionstatigkeit im Finanzhaushalt.
Investitionsauszahlungen eines Budgets sind grundsatzlich gegenseitig deckungsfahig, ausgenommen die
im Haushaltsplan einzeln dargestellten InvestitionsmafRhahmen mit einer Wertgrenze tber 125.000 EUR
sowie geférderte MaRnahmen. Zweckgebundene Mehreinzahlungen stehen fir entsprechende Mehrauszah-
lungen zur Verfligung.

Damit sind die Budgetverantwortlichen berechtigt, die ihnen zur Verfligung stehenden Mittel entsprechend
den Erfordernissen einzusetzen, wodurch eine héhere Flexibilitat bei der Haushaltsdurchfiihrung gewahrleis-
tet ist.

5. Prognosebericht

Der vorliegende Jahresabschluss 2013 gibt einen betriebswirtschaftlichen Uberblick tiber das vorhandene
Vermdgen, den Ressourcenverbrauch und alle eingegangenen Verpflichtungen der Stadt Kamenz.

Sowohl in bilanzieller Hinsicht, als auch in Bezug auf die Liquiditatsausstattung wird es der Stadt Kamenz
auch in Zukunft mdglich sein, die kommunalen Aufgaben ohne die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten
zu finanzieren und das Vermdgen in seiner Substanz zu erhalten.

Ein wichtiges Ziel ist die Unterstitzung der stadtischen Unternehmen sowie die ErschlieRung weiterer Ge-
werbeflachen, um perspektivisch Méglichkeiten zur Schaffung neuer Arbeitsplatze zu besitzen.
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In den letzten Jahren konnten die vielfaltigsten Investitionsmaf3nahmen ohne Neuverschuldung finanziert
werden, was auch im Planungszeitraum bis 2020 so vorgesehen ist. Wahrend im Rechnungsergebnis 2013
noch ein Schuldenstand von 6,6 Mio. EUR zu verzeichnen war, wird dieser voraussichtlich Ende 2020
2,19 Mio. EUR betragen. Das entspricht einer Entwicklung des Schuldenstandes pro Einwohner von 433,5
EUR im Jahr 2013 auf 147,8 EUR/Einwohner Ende 2020.

Fur die folgenden Jahre sind insbesondere folgende wesentliche Eckpunkte zu nennen, die das finanzielle
Handeln der Stadt Kamenz bestimmen:

1. Stéarkung der Innenstadt — Stabilisierung des Bildungsstandortes Kamenz
2. Fortfiihrung der Stadtebauférdermal3nahmen
3. Komplexe StraRenbaumalnahmen incl. Abwasserbeseitigung
4. Weitere Vermarktung von Gewerbegebieten
Allgemein

Nach den aktuellen Konjunkturdaten und Steuerschatzungen werden sich die Steuerertrédge im Finanzpla-
nungszeitraum weiter positiv entwickeln. Gleichwohl wird es der Stadt Kamenz nicht méglich sein, die sin-
kenden Schlisselzuweisungen durch die gestiegene Steuerkraft zu kompensieren. Die Ertrags- und Finanz-
lage sollte weiter verbessert werden, um die vorgenannten Ziele erreichen zu kénnen.

Bei der Erfassung und Bewertung des Vermoégens wurde der Instandhaltungsriickstau bertcksichtigt. Mittel-
fristig ist dieser Aufwand fur notwendige Instandhaltungen entsprechend einzuplanen, um Stral3en und Ge-
baude im Eigentum der Stadt zu erhalten.

Die Schwerpunkte der kommunalen Aufgabenerfillung liegen in den Pflichtaufgaben.

Eine Ubernahme weiterer zusatzlicher Leistungen, Aufgaben oder die Ausweitung von Angeboten der Stadt
Kamenz im freiwilligen Bereich wird in den Folgejahren nicht moglich sein.

Die Stadt Kamenz muss ihre Konsolidierungsbemiihungen beibehalten und teilweise intensivieren, um zu-
kiinftige nicht vorhersehbare Verédnderungen und Herausforderungen zu meistern. Dazu gehort neben kon-
sequenter Ausschopfung aller Ertragspotentiale eine verantwortungsbewusste Gestaltung der Aufwendun-
gen im Haushalt.

6. Risikoeinschatzung

Rucklaufige Finanzzuweisungen des Freistaates aufgrund der gestiegenen eigenen Steuerkraft, die Erho-
hung der Kreisumlage, steigende Personalaufwendungen durch Tariferhhungen, Erh6hung des Stral3en-
entwasserungskostenanteils, Steigerungen bei den Bewirtschaftungskosten und die Erhéhung des Sitzge-
meindeanteils fur das Museum der Westlausitz sind einige der wesentlichsten Rahmenbedingungen, die sich
nicht nur auf den Haushalt 2013 auswirkten, sondern auch die mittelfristige Entwicklung negativ beeinflus-
sen.

Die Stadt Kamenz ist von den Ertrdgen aus der Gewerbesteuer sehr abhangig. Treten hohe Ertragsschwan-
kungen auf, erfordert dies mit hoher Wahrscheinlichkeit die Reduzierung der Aufwendungen fur laufende
Verwaltungstatigkeit, wie z.B. Sach-, Dienstleistungs- und Personalaufwendungen, Zuweisungen und Zu-
schisse an Dritte und die Anhebung der Gebihren und Beitrage.

Die allgemeinen Deckungsmittel sollten vorrangig fur die Erfullung der Pflichtaufgaben verwendet
werden.

Beim Ausbau und der Sicherung der Infrastruktur wird es in der Zukunft notwendig sein, Giber jede geplante
Investition unter den Aspekten des demografischen Wandels, der zukiinftig zu erreichenden sinkenden Be-
wirtschaftungskosten und der Auswirkungen auf das Sonderergebnis zu entscheiden.

Der Klimaschutz wird in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen. So wird es notwendig sein,
vermehrt Gelder fur eine weitere energetische Sanierung des kommunalen Geb&udebestandes einzusetzen.
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7. Organe und Mitgliedschaften

Mitgliedschaft in  Auf-
sichtsraten und anderen
Kontrollgremien im Sinne
des §125 Abs.1 Satz5
AktG

Mitgliedschaft in Organen
von verselbststandigten
Organisationseinheiten und
Vermdgensmassen, die mit
dem Verband eine Rechts-
einheit bilden, und in Orga-
nen von Unternehmen nach
§ 96, an denen der Verband
eine Beteiligung halt (aus-
genommen Hauptversamm-
lung)

Mitgliedschaft in
Organen sonstiger
privatrechtlicher
Unternehmen (aus-
genommen Haupt-
versammlung)

Burgermeister:

Dantz, Roland

= Mitglied Aufsichtsrat der
ewag Kamenz AG

= Mitglied im Aufsichtsrat
der Kamenzer Bil-
dungsgesellschaft
gGmbH

= Mitglied im Gebietsbei-
rat der Enso Energie
Sachsen Ost AG

» Vorsitzender Aufsichtsrat
der Flugplatz Kamenz
GmbH

= Mitglied Gesellschafter-
versammlung der Flug-
platz Kamenz GmbH

= Vorsitzender Gesellschaf-
terversammliung der KDK
GmbH

= Mitglied Gesellschafter-
versammlung der KBO
mbH

Fachbediensteter fir

das Finanzwesen:

Nitzschner, Sylvia

Ratsmitglieder:

Koch, Andreas

= Mitglied Aufsichtsrat der
ewag kamenz AG

Maak, André

= Mitglied Aufsichtsrat der
ewag kamenz AG

= Mitglied Gesellschafter-
versammlung der KDK
GmbH

Lieberwirth, Thomas

= Mitglied Gesellschafter-
versammlung der KDK
GmbH

Techritz, Ehrenfried

= Mitglied Gesellschafter-
versammlung der KDK
GmbH

Bauerle, Jorg

= Mitglied Gesellschafter-
versammlung der KDK
GmbH

Bosch, Matthias

= Mitglied Gesellschafter-
versammlung der Flug-
platz Kamenz GmbH

Johne, Volker

= Mitglied Gesellschafter-
versammlung der Flug-
platz Kamenz GmbH

Ertel, Mario

Fichte, Jens

Frenzel, Matthias

Geppert, Jan

Goldammer, Bernd

Grobner, Rainer

Junge, Marion

Mark, Carmen

Merbitz, Annett

Seite 115




Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss zum 31.12.2013 der Stadt Kamenz

Mitgliedschaft in  Auf-
sichtsraten und anderen
Kontrollgremien im Sinne
des 8125 Abs.1 Satz5
AktG

Mitgliedschaft in Organen
von verselbststandigten
Organisationseinheiten und
Vermdgensmassen, die mit
dem Verband eine Rechts-
einheit bilden, und in Orga-
nen von Unternehmen nach
§ 96, an denen der Verband
eine Beteiligung halt (aus-
genommen Hauptversamm-
lung)

Mitgliedschaft in
Organen sonstiger
privatrechtlicher
Unternehmen (aus-
genommen Haupt-
versammlung)

Schmidt, Volker

Schénherr, Helga

Schubert, Wolfgang

Suchy, Matthias

Waurick, Antje

Ziesche, Rolf

Kamenz, 11.01.2018

R. Dantz
Oberbiirgermeister der
Lessingstadt Kamenz
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Anlage 1: Kennzahlen

Analyse- | oo S M2, | 342 | 3142 Interpretation

bereich 2011 2012 2013
Soll: >100%

Bei 100% decken die odentli-
Ordentliche Ertrage * 100 chen Ertrage alle ordentlichen
100,5% | 104,9% | 144,4 % | Aufwendungen. Liegt dieser
Ordentliche Aufwendungen Wert deutlich darunter, kann
das zu einer Uberschuldung
der Kommune fiihren.

Die Kennzahl misst den Anteil
des Eigenkapitals am gesam-
ten bilanzierten Kapital auf
der Passivseite der Bilanz.
Sie dient als ein wichtiger

Aufwands-
deckungsgrad

Eigenkapital- Eigenkapital * 100

0, 0, 0,
Haushalts- | quote | 53,8 % 61.2% 64.2%

wirtschaft- Bilanzsumme Bonitatsindikator, als MaR fiir
liche die Sicherheit und Kreditwir-
Gesamt- digkeit einer Kommune.
situation (Eigenkapital + Sonder- Das Eigenkapital kann aus
Eigenkapital- posten fiir Zuwendungen wirtschaftlicher Sicht um den
u%te I P und Beitrage) * 100 822% | 89,1% | 89,6 % | Sonderposten erweitert wer-
g den, da dieser weitgehend
Bilanzsumme Eigenkapitalcharakter besitzt.
Gibt an, in welcher prozen-
Negatives Jahresergebnis tualen Hohe die Ausgleichs-
) *(-100) ricklage bzw. Allgemeine
FEQLZetrags Ricklage im jeweiligen Jahr
g Ausgleichsriicklage durch einen ausgewiesenen
+ Allgemeine Rucklage Fehlbetrag aufgezehrt wor-
den ist.
Gibt Auskunft dariber, ob die
Infrastruktur- Infrastrukturvermogen * 100 Hohe des Infrastrukturvermé-
Lote 373% | 40,1% | 355% | gens den wirtschaftlichen
g Bilanzsumme Rahmenbedingungen der
Kommune entspricht.
Abschrei- Bilanzielle Abschreibungen Zeigt an, in welchem Umfang
auf Anlagevermégen * 100 o o o, | die Kommune durch die
bungs- 124% | 142% | 131 % Ab
intensitit ) "nutzung des Anlggever-
Ordentliche Aufwendungen madgens belastet wird.
Gibt an, inwieweit die Ertrage
Vermé- Ertrage aus Sonderposten- aus der Sonderpostenaufl-
enslage | Drittfinanzie- Auflésung * 100 sung die Belastung durch
g 9 runasauote 36,1% | 354% | 43,5% | Abschreibungen abmindern.
9sq Bilanzielle AfA auf Anlage- Damit wird die Beeinflussung
vermdgen des Werteverzehrs durch die
Drittfinanzierung deutlich.
Soll: = oder >100%
Investitionen sollten mindes-
Nettoinvestitionen in Sach- tens so hoch ausfallen, wie
Reinvesti- anlagevermdégen * 100 o 0 o, | der Abschreibungswert, sonst
tionsquote 1574% | 180.3% | T1.7% findet Substanzverzehr statt.
Abschreibungen auf Sach- Wenn Wert >100% ist, erhoht
anlagen sich kommunales Sachanla-

gevermdgen.
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Analyse-
bereich

Kennzahl

Formel

31.12.
2011

31.12.
2012

31.12.
2013

Interpretation

Finanzlage

Anlagende-
ckungsgrad 2

(Eigenkapital + Sonderpos-
ten flir Zuwendungen und
Beitrage + langfristiges
Fremdkapital) * 100

Anlagevermdgen

103,9 %

106,9 %

106,4 %

Soll: >100%

Gibt an, wie viel % des AV
durch Basiskapital und lang-
fristiges Fremdkapital gedeckt
sind. Wenn Wert hdher als
100% ist, dann ist das Um-
laufvermogen (teilweise) auch
Uber das langfristige Kapital
mit abgedeckt.

Liquiditat
2. Grades

(Liquide Mittel + Kurzfristige
Forderungen) * 100

Kurzfristige Verbindlich-
keiten

2120 %

364,3 %

267,9 %

Soll: >100%

Kurzfristiger Deckungsgrad;
Untersuchung, ob Kommune
ihren kurzfristigen Zahlungs-
verpflichtungen nachkommen
kann.

Auch wenn Ergebnis (ber
100% liegt, muss Liquiditats-
management betrieben wer-
den. Personalauszahlungen
& Auszahlungen fiir Sach- &
Dienstleistungen finden keine
Beriicksichtigung in dieser
Kennzahl.

Kurzfristige
Fremdkapital-
quote

Kurzfristige Verbindlich-
keiten * 100

Bilanzsumme

4,9 %

1,8 %

2,6 %

Gibt Riickschliisse auf die
finanzielle Stabilitat. Ein
grolRer Anteil kurzfristiger
zinstragender Verbindlichkei-
ten bedeutet z.B. bei sich
andernden Zinsniveau starke
Anpassungstendenzen bei
den Zinsaufwendungen und -
ertragen.

Zinslastquote

Finanzaufwendungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

1,4 %

1,2 %

1,2 %

Driickt Relevanz der Zinsen
an der gesamten Aufwands-
struktur aus. Quotensenkung
kann durch Riickfiihrung der
Verbindlichkeiten und durch
Senkung der Zinssatze erfol-
gen. Reduzierung filhrt zur
Senkung der Ergebnisbelas-
tung im Haushalt.
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Analyse-
bereich

Kennzahl

Formel

31.12.
2011

31.12.
2012

31.12.
2013

Interpretation

Ertragslage

Steuerquote

Steuerertrage * 100

Ordentliche Ertrage

43,1 %

42,3 %

35,6 %

Je groler das Ergebnis aus-
fallt, umso unabhangiger ist
die Kommune von anderen
Ertragsformen. Eine Steige-
rung der Steuerquote zeigt
den (iberproportionalen An-
stieg der Steuern an den
ordentlichen Ertragen an.

Zuwendungs-
quote

Ertrdge aus Zuwendungen
*100

Ordentliche Ertrage

41,0 %

38,3 %

23,4 %

Driickt die Abhangigkeit der
Kommune von Leistungen
aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich und sonstigen
Zweckzuweisungen aus. Je
kleiner das Ergebnis ausfallt,
umso unabhangiger ist die
Kommune vom Zuwendungs-
geber.

Personal-
intensitat

Personalaufwendungen
*100

Ordentliche Aufwendungen

29,3 %

29,2 %

29,1 %

Drickt die langfristigen fixen
Kostenanteile fir Personal
aus. Senkung der Quote darf
nicht durch Erhéhung anderer
Aufwendungen kompensiert
werden. Durch vertragliche
Bindung meistens nur sehr
minimale Senkung méglich.

Sach- und
Dienstleis-
tungs-
intensitat

Aufwendungen fiir Sach-
und
Dienstleistungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

22,3 %

17,0 %

18,6 %

Driickt Anteil an Aufwendun-
gen fiir Sach- & Dienstleis-
tungen an den gesamten
ordentlichen Aufwendungen
aus. Muss im Zusammen-
hang mit Personalaufwands-
quote betrachtet werden.
Beide Kennzahlen stellen die
Prioritatensetzung der Eigen-
leistung od. Fremdleistung
bei der Bereitstellung kom-
munaler Leistungen dar.

Transferauf-
wandsquote

Transferaufwendungen *
100

Ordentliche Aufwendungen

30,3 %

21,7 %

33,7 %

Stellt einen Bezug zwischen
den Transferaufwendungen
und den ordentlichen Auf-
wendungen her.
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